Regierungsrates L.

ﬁ I Appenzell Ausserrhoden Protokoll des 7. April 2009
\'g. IE

RRB-2009-242

Gemeinde Rehetobel, Revision Baureglement / Zonenplananpassung Nachtrag zum Zonen-
plan; Zweckbestimmung der Griinzonen; Genehmigung

A. Ausgangslage

1. Der Zonenplan sowie der Landwirtschaftszonenplan der Gemeinde Rehetobel und das kommunale Baureg-
lement sind vom Regierungsrat am 9. Januar 1896 genehmigt worden.

2. Die Gemeinde beabsichtigt zum einen, die Griinzonen des bestehenden Zonenplans an die neuen Bestim-
mungen des kantonalen Baugesetzes (in Kraft seit 1. Januar 2004) anzupassen. Zum anderen verfolgt die
Gemeinde Rehetobel die Absicht, ihr Baureglement vollstandig zu tberarbeiten und mit dem neuen Baugesetz
in Ubereinstimmung zu bringen.

3. Mit Vorpritfungsberichten vom 5. Juni 2008 und 8. August 2008 hat das Planungsamt zu den Entwiirfen des
Nachtrags zum Zonenplan (Zweckbezeichnung der Griinzone geméss Art. 28 Baugesetz und Zweckbezeich-
nung der Intensiverholungszonen gemass Art. 27 Baugesetz) und des Baureglements Stellung genommen.

4. Der Nachtrag zum Zonenplan und das Baureglement (Zonenvorschriften) sind vom 10. Oktober 2008 bis 10.
November 2008 6ffentlich aufgelegt worden. Gegen die aufgelegten Unterlagen gingen keine Einsprachen ein
(vgl. Protokollauszug der Sitzung vom 12. Dezember 2008 des Gemeinderats Rehetobel).

5. Der Gemeinderat von Rehetobel hat an seiner Sitzung vom 12, Dezember 2008 die Zonenplananpassung
und das Baureglement erlassen und zur Volksabstimmung verabschiedet.

6. Die Einwohnergemeinde Rehetobel hat den Nachtrag zum Zonenplan in der Abstimmung vom 2. Februar
2009 mit 494 Ja- zu 133 Nein-Stimmen und die Baureglementsrevision mit 465 Ja- zu 160 Nein-Stimmen

angenommen,

7. Mit Schreiben vom 23. Februar 2009 ersucht der Gemeinderat Rehetobel um Genehmigung der beiden
Planungsinstrumente.
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B. Erwidgungen
1. Formelles

Die formellen Voraussetzungen fur eine Plangenehmigung gemass Art. 45 ff. BauG (bGS 721.1) sind erfilllt.

2. Nachtrag zum Zonenplan; Zweckbestimmung der Griinzonen

a) Mit dem neuen Baugesetz hat die Regelung der Griinzonen gegeniber dem alten Recht eine wesentliche
Uberarbeitung erfahren. Inshesondere werden neu zwei Arten von Grinzonen ermdglicht, ndmlich solche im
Baugebiet (Art. 19 Abs. 1 lit. i BauG) und solche im Nichtbaugebiet (vgl. Art. 19 Abs. 3 lit. € BauG). Daneben
wird neu vorgeschrieben, welchem Zweck Grilnzonen dienen kénnen und werden die Gemeinden angewiesen,
in ihren Zonenplénen den genauen Zweck der Griinzonen zu bezeichnen (vgl. Art. 28 Abs. 1 und Abs. 2
BauG). Im vorliegenden Zonenplanentwurf vollzieht die Gemeinde die neuen Bestimmungen des Baugesetzes
und unterteilt ihre Griinzonen in Griinzonen im Baugebiet (GRi) und in Griinzonen im Nichtbaugebist (GRa).
Zugleich bezeichnet sie im Zonenplan deren Zweck. Dies ist korrekt und zu begrussen.

b) Die in den Vorprifungsberichten verlangten Anderungen wurden mehrheitlich erfullt. Namentlich im Gebiet
Bergstrasse wurde ein Teil des betroffenen Gebiets statt der altrechtlichen Griinzone bzw. der Griinzone im
Baugebiet neu der Landwirtschaftszone mit tberlagerter Griinzone im Nichtbaugebiet zugewiesen (Zweck:
Freihaltung). Im betroffenen Gebiet wurden zudem einzelne Anpassung der Griinzone im Baugebiet bzw. der
Landwirtschaftszone vorgenommen. Letzteres bezweckt vorwiegend, die baulichen Méglichkeiten der dort
bestehenden Gebaude (Anpassung der Zonengrenzen) bzw. die rechtliche Situation (Rechtssicherheit) zu
verbessern. Diese Zuordnungen erscheinen insgesamt als recht- und zweckmésslg.

c) Nicht berticksichtigt wurde der Vorschlag des Planungsamts in Bezug auf die Grtinzonen im Baugebiet (GRi)
zwischen Waldrand und Uberbaubaren Bauzonen. Grundsétzlich kénnen dort, wo zwischen dem Bauzonen-
rand und dem Waldrand der Abstand nur wenig mehr oder weniger betragt als der gesetzlich vorgeschriebene
Waldabstand (20m gemass Art. 113 Abs. 1 BauG), GRi ausgeschieden werden. Hingegen sollte dort, wo der
Abstand bedeutend mehr als der gesetzliche Waldabstand betragt und sich das Gelande zur landwirtschaftli-
chen Bewirtschaftung eignet, eine Landwirtschaftszone mit tiberlagernder Grtinzone im Nichtbaugebiet ausge-
schieden werden. Die Gemeinde hat darauf verzichtet. Dies liegt grundsatzlich in ihrem Ermessen.

d) Insgesamt sind die formellen Anforderungen erflllt. Materiell steht der Plangenehmigung durch den Regie-
rungsrat nichts entgegen.

3. Baureglement

a) Die Revision des Baureglements hat neben der Anpassung an das geanderte tibergeordnete Recht inshe-
sondere folgende materielle Anderungen zur Folge: Neu wird eine Ausniitzungsziffer eingefuhrt und werden
die Gestaltungsvorschriften neu gefasst. Das Baureglement gestattet ausserhalb der Ortsbildschutzzone na-
mentlich Flachdacher, wenn sie das Orts- und Landschaftsbild nicht beeintrachtigen. Sofern das Beeintréch-
tigungsverbot in der zukiinftigen Praxis sorgfaltig und konsequent angewendet wird, namentlich bei Gesuchen
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in zentrumsnahen Quartieren und bei einsehbaren Kreten- oder/und Hanglagen, erscheint die Offnung der
Dachformen mit dem Schutz des Dorf- und Landschaftsbildes vertraglich. Nachdem die Gemeinde Rehetobel
wie verlangt Gberpriift hat, ob die Einfihrung einer Ausnitzungsziffer Auswirkungen auf die Bebauung hat und-
dies verneint hat, erweisen sich die Ausnutzungsziffern als zweckmaéssig.

b) Geméss Art. 47 Abs. 1 RPV erstattet die Behorde, die Nutzungspléne erlasst, der kantonalen Genehmi-
gungsbehérde Bericht dariiber, wie die Nutzungsplane die Ziele und Grundséatze der Raumplanung, die Anre-
gungen aus der Bevolkerung, die Sachplane und Konzepte des Bundes und den kantonalen Richtplan berlck-
sichtigen und wie sie den Anforderungen des tibrigen Bundesrechts, insbesondere der Umweltschutzgesetz-
gebung Rechnung tragen. Die in der Vorprifung verlangten Ergénzungen sind teilweise in den Bericht einge-
flossen. Insbesondere wird darin auch erwahnt, dass die Auswirkungen der Aushttzungsziffer Gberpraft und
beachtet worden seien. Durch die angewendete Grosse der Ziffer werde die heute mégliche Bauweise weiter-
hin gewahrleistet. Eine Verdnderung des Siedlungsbildes sei nicht zu erwarten.

c) Art. 36 des Baureglements sieht Gebuihren fur die Inanspruchnahme von ffentlichen Grund vor, die den
Gemeingebrauch ibersteigt. Nach Art. 15 Abs, 2 lit. | BauG kénnen Gemeinden Bauvorschriften erlassen Giber
Gebiihren, Beitrédge und Ersatzabgaben. Die Gebuhrenregelung im Baureglement steht unter dem Kapitel
,Bauarbeiten". In diesem engen Rahmen (Beanspruchung im Zuge von Bauarbeiten) ist die vorgesehene
Gebiihrenerhebung zuldssig.

d) Insgesamt sind die formellen Anforderungen erfulit. Materiell steht der Genehmigung des Baureglements
durch den Regierungsrat nichts entgegen.

C. Beschluss des Regierungsrates

1. Der Nachtrag zum Zonenplan (Zweckbestimmung der Grilnzonen geméss Art. 28 Baugesetz) wird geneh-
migt.

2. Das Baureglement wird genehmigt.

3. Fir die Genehmigung wird keine Gebihr erhoben (Art. 22 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Verwaltungs-
rechtspflege, VRPG, bGS 143.1).

4. Rechtsmittel:
Dieser Entscheid kann innert 30 Tagen nach Erhalt mit Beschwerde ans Verwaltungsgericht (Adresse:
Verwaltungsgericht des Kantons Appenzell A.Rh., Postfach, 9043 Trogen) weitergezogen werden. Die
schriftliche Beschwerde hat einen Antrag sowie eine kurze Begrindung zu enthalten. Der angefochtene
Entscheid ist beizulegen (Art. 54 ff. des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege VRPG, bGS 143.1).

Amtsblatt.
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Auszug an

Departement Bau und Umwelt

Departementssekretariat Bau und Umwelt (je 1 Expl. des Nachtrags zum Zonenplan mit
Genehmigungsvermerk und des Baureglements mit Genehmigungsvermerk)
Baukoordinationsdienst (je 1 Expl. des Nachtrags zum Zonenplan mit Genehmigungsver-
merk und des Baureglements mit Genehmigungsvermerk)

Kantonales Planungsamt (je 1 Expl. des Nachtrags zum Zonenplan mit Genehmigungsver-
merk und des Baureglements mit Genehmigungsvermerk)

Gemeinderat Rehetobel (restl, Expl. des Nachtrags zum Zonenplan mit Genehmigungsver-
merlc und des Baureglements mit Genehmigungsvermerk)

im Auftpag des Regierungsrates:

Martin!Birchler, Ratschreiber

Versandt am 9. April 2009

Seile4/4



