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RRB-2010-306

Gemeinde Urnésch, Teilrevision Ortsplanung; Genehmigung

A. Ausgangslage

1, Mit Schreiben der Gemeindekanzlei Urn&sch vom 19. Oktober 2009 wird um die Genehmigung der Revision
der Ortsplanung Urnasch durch den Regierungsrat nachgesucht (bestehend aus Tellzonenplan ,Anderung
Zonenplan"; Teilzonenplan ,Nachtrag zum Zonenplan: Verkehrsflachen®; Teilzonenplan ,Gefahrenzonen;
Teilzonenplan ,Nachtrag zum Zonenplan: Zweékbestimmung der Grilnzonen"; Gesamtrevision Baureglement;
Erschliessungsprogramm; Gemeinderichtplan; Bericht zum Gemeinderichtplan und Planungsbericht).

2. Die letzte Ortsplanung der Gemeinde Urnésch wurde Ende der 80-er, Anfang der 90-er Jahre erarbeitet und
am 16. August 1994 vom Regierungsrat genehmigt. In den letzten Jahren hat in Urnédsch nur eine maéssige
bauliche Entwicklung stattgefunden, obwohl erschiossenes Bauland vorhanden ist. Im Jahre 1999 hat der
Gemeinderat ein Leitbild erarbeitet, in dem die Massnahmen zur Gestaltung der Zukunft mit Leitsétzen definiert
wurden. Zwischenzeitlich sind auf kantonaler Ebene der kantonale Richtplan und das kantonale Baugesetz
tiberarbeitet und in Kraft gesetzt worden. Beide Erlasse haben Auswirkungen auf die bestehende Ortsplanung.
Im Rahmen einer Tagung im Juli 2004 hat der Gemeinderat die Entwicklungschwerpunkte der kiinftigen raum-
lichen Entwicklung definiert. Basierend auf den Entwicklungschwerpunkten wurde ein Ortsplanungskonzept
erarbeitet, das der nun vorliegenden Ortsplanungsrevision zu Grunde gelegt wurde.

3. Am 7. Dezember 2007 hat das Departement Bau und Umwelt im Rahmen der Vorprifung zur vorliegenden
Revision Stellung genommen. Gestuitzt darauf wurden die Planungsinstrumente Uberarbeitet und ein zweites
Mal zur Vorprifung eingereicht.

'

4. Der Gemeinderat Urnasch hat die gesamte Revision der Ortsplanung Umésch am 18, Februar 2009 er-
lassen.

5. Die &ffentliche Planauflage erfolgte vom 4. Mérz 2009 bis am 3. April 2009. Wahrend dieser Zeit ist eine
Einsprache von — eingegangen. Die Einsprecherin spricht sich gegen die vorgesehene Einzonung im
Gebiet Diirrenbach aus. Eine Einigung konnte nicht erzielt werden. Entsprechend hat der Gemeinderat die
Einsprache abgewiesen. Gegen den Einspracheentscheid hat— Rekurs beim Regierungsrat erhoben.

6. In der Abstimmung vom 27. September 2009 haben die Stimmberechtigten der Gemeinde Urnasch der
Revision der Ortsplanung zugestimmt.

7. Mit Schreiben vom 10. Mérz 2010 hat der Gemeinderat Urnésch dem Regierungsrat das Gesuch um Ge-
nehmigung der unbestrittenen Teile der teilrevidierten Ortsplanung und des Baureglementes von Urnésch
unterbreitet, da die Gemeinde damit rechnet, dass sich das Verfahren Uber einen langeren Zeitraum hinziehen
wird. Die Situation, dass die neuen Ortsplanungsinstrumente sowie das revidierte Baureglement zwar an der
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Urne angenommen wurden, jedoch noch nicht genehmigt werden konnten, ist fur die Gemeinde Urndsch
unbefriedigend. Entsprechend stellt der Gemeinderat gestutzt auf Art. 50 Abs. 2 BauG den Antrag, die unange-
fochtenen Teile der teilrevidierten Ortsplanung sowie das revidierte Baureglement zu genehmigen. Die ange-
fochtene Einzonung des Gebietes Durrenbach soll von der Genehmigung ausgenommen werden.

8. Gemass Art. 49 Abs. 2 BauG sind Baureglemente und Zonenpldne dem Reglerungsrat zur Genehmigung zu
unterbreiten. Diese wird erteilt, wenn der Plan den gesetzlichen Vorschriften und der tbergeordneten Planung
entspricht und nicht als unzweckmassig erscheint. Geméss Art. 43 bedarf der kommunale Richtplan der Ge-
nehmigung des Regierungsrates. Das Erschliessungsprogramm bedarf ebenso der Genehmigung durch den
Regierungsrat (Art. 59 Abs. 3 BauG).

B. Erwdgungen

1. Die formellen Voraussetzungen flir eine Plangenehmigung gemass Art. 45 ff. des Baugesetzes (bGS 721.1)
sind erfullt.

2. Sofern nachstehend keine Bemerkungen gemacht werden, entsprechen die eingereichten Unterlagen den
an sie gestellten Anforderungen. In den folgenden Punkten sind Bemerkungen enthalten, welche aufgrund
offener Fragen, die sich aus der Vorprlifung ergeben haben, speziell einer Erwihnung bedirfen oder wo ail-
gemein ein Hinweis als notwendig erscheint.

3. Gebiet Dtirrenbach

Mit der angefochtenen Einzonung im Gebiet Diirrenbach in die Gewerbezone soll die Zukunft einer Brech- und
Sortieranlage und eines Umschlagplatzes gesichert werden. Die geplante Einzonung beeinflusst das der Revi-
sion zu Grunde liegende Konzept nicht, inshesondere hat sie keinen Einfluss auf die Einwohnerkapazitat, Die
umstrittene Flache ist 35'600m? gross. Ein kausaler Zusammenhang zu den anderen nicht bestrittenen Teilen
existiert nicht. Elner Genehmigung der unangefochtenen Teile der teilrevidierten Ortsplanung steht nichts
entgegen. In samtlichen Planungsinstrumenten wird das Gebiet Dtirrenbach von der Genehmigung ausge-
nommen.

4. Allgemeines

a) Gewasser
Wie verlangt, wurden die Plangrundlagen mit dem vollsténdigen Gewissernetz ergénzt.

b) Verkehrsfldchen
Es wird begrisst, dass die Verkehrsflachen nach erfolgter Genehmigung in den Gesamtzonenplan integriert

werden.

c) Kapazitat

Statt der erhofften Entwicklung nach der Ortsplanungsrevision 1994 hat die Bevolkerungszahl seit 1993 um
180 Einwohner abgenommen. Aufgrund der Entwicklung der letzten Jahre strebt die Gemeinde primér an, den
Einwohnerbestand zu halten. Denkbar ist héchstens ein Wachstum von 0.5 - max. 1.0%. Seit der Genehmi-
gung der Ortsplanung 1994 sind 1.5 ha Bauland Uberbaut worden. Entsprechend erweist sich die Neubautétig-
keit als sehr gering. Zudem wurden zwischenzeitlich verschiedene Baugebiete erschlossen. Die Gemeinde
weist aus, dass auch bel einem unerwarteten Wachstum von mehr als 1% gentigend Bauland fur die n&chsten
10 Jahre vorhanden ist. Diese Einschatzung erscheint realistisch.

Selta2/7




‘;{\r%:! Appenzell Ausserrhoden

5. Kantonale Richfplanung

a) Bericksichtigung der Fruchtfolgefiachen (L.2)

Im Planungsbericht wird darauf hingewiesen, dass mit den geplanten Zonen-/Richtplananpassungen keine
Fruchtfolgeflachenkorrekturen verbunden sind. Entsprechend betragt die ausgewiesene Fruchtfolgefiache nach
wie vor 147 ha (Bruttowert). Die Plananpassungen des rechtskraftigen Zonenplanes sowie des Gemeindericht-
planes in Bezug auf das landwirtschaftliche Vorranggebiet erfolgen nach der Ortsplanungsteilrevision.

b) Kantonales Interessensgebiet Tourismus

Die vorgesehene Vergrésserung des kantonalen Interessengebietes , Tourismus" ist als Vororientierung im
kommunalen Richtplan dargestellt, Die Vergrosserung basiert auf einem erarbeiteten Tourismuskonzept. Er-
wihntes Konzept bildet die Grundlage fir den mittlerweile vorliegenden Antrag zur Anderung des kantonalen
Richtplanes. Erwahnter Antrag ist beim Departement Bau und Umwelt am 27. November 2009 eingegangen.
Die Abstimmungsanweisung ,Vororientierung" ist korrekt, da die kantonale Priifung erst im Rahmen des er-
wahnten Gemeindeantrages zur Anderung des Kantonalen Richtplanes erfolgen wird.

6. Verhéltnis zum kantonalen Schutzzonenplan

Das Kulturobjekt Nr. 1.7, Weberhockli Assek. Nr. 565, ist in Ubereinstimmung mit dem ge&nderten Zonenplan
neu als Kulturobjekt ausgewiesen, das gemass Zonenplan gesch(tzt ist. Mit der Genehmigung der Ortspla-
nung wird das Kulturobjekt aus dem kantonalen Schutzzonenplan entlassen. Unter Berlicksichtigung, dass sich
lediglich die Zustandigkeit &ndert, ist fir die Entlassung das Durchfihren einer 6ffentlichen Auflage nicht not-

wendig.

7. Teilrevision Gemeinderichtplan

a) Allgemeines
Die Darstellung der Gefahrenbereiche, die sich auf die dargestellten Bauentwicklungsgebiete beschrénken,

wurde im Sinne der Vorprtifung verbessert.

b) Siedlungsbegrenzungslinien/SiedlungstrenngUrtel

Die Anderung der Siedlungsbegrenzungslinie im Gebiet Dlrrhalde und Widenbach ist im kommunalen Richt-
plan als Vororientierung dargestellt. Zwischenzeitlich konnte der Antrag der Gemeinde auf Anderung des
kantonalen Richtplanes beztglich der Anderungen der nérdlichen Siedlungsbegrenzungslinien, die vom Regie-
rungsrat genehmigt worden sind, genehmigt werden. Entsprechend kénnen die erwahnten Siedlungsbegren-
zungslinien Gebleten Darrhalde und Widenbach als Ausgangslage dargestellt werden.

¢) Verkehr
Der Verkehrshinweis V1 (Parkierungsmasshahmen ausserhalb der Bauzone) wurde Im Sinne der Vorprufung
angepasst. Zudem wird ausdriicklich begriisst, dass der Koordinationsbedarf aufgezeigt wird.

d) Hinweise zum Gemeinderichtplan

N5 Griinau; Aufgrund der im Rahmen der ersten Vorprifung gedusserten Bedenken bezliglich Gewerbege-
bieterweiterung nordsstlich der TIARA wird der vorgesehene Nutzungshinwels nur als Vororientierung aufge-
fuhrt. Dennoch soll nochmals auf die Problematik einer Baugebietserweiterung in diesem Bereich hinsichtlich
des Grundwasserschutzes hingewiesen werden. Aus Sicht des Grundwasserschutzes muss im Rahmen der
noch vorzunehmenden Interessenabwégung eine Entwickiung der Gewerbezone nach Stiden, auch im Inte-
resse des betroffenen Betriebes, im Vordergrund stehen.
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N 11 Zarchersmiihle, N 12 Grundwasserschutzzone Ziirchersmahle: Im Rahmen des Nutzungshinweises wird
auf die provisorische Grundwasserschutzzone verwiesen,

8. Teilzonenplan Anderung Zonenplan

a) Abgrenzung von Waldréndern gegen(iber Bauzonen
Der Teilzonenplan Anderung Zonenplan wurde mit der am 20. September 2007 forstamtlich festgesteliten

Waldgrenze ergénzt.

b) Zweckbestimmung der Grlinzonen

Gemass Art. 28 BauG umfassen Grlinzonen Gebiete, die nicht Giberbaut und je nach Zweck nur bedingt be-
wirtschaftet werden dirfen. Sie dienen unter anderem der Erhaltung von schutzwiirdigen Gegensténden nach
Art. 79 ff BauG und der Sicherung von Grundwasserschutzzonen und -arealen. Mit dem neuen Gesetz lber die
Raumplanung und das Baurecht (BauG; bGS 721.1, In Kraft seit 1. Januar 2004) hat die Regelung der Grinzo-
nen gegentiber dem alten Recht eine wesentliche Uberarbeitung erfahren. Im vorliegendem Nachtrag zum Zo-
nenplan werden erstmals gestitzt auf die neuen Bestimmungen Grlinzonen ausgeschieden. Der ausgearbei-
tete Nachtrag zum-Zonenplan (Zweckbestimmung der Griinzonen) kann grundsatzlich den Vorgaben entspre-
chen.

Im Rahmen der 1. Vorpriifung wurde darauf hingewiesen, dass eine Umzonung des Parkplatzes Hinteregg in
die Griinzone zu priifen sei. Die Gemeinde erachtet eine solche Zonenzuweisung als nicht zweckméssig. Da in
diesem Bereich kelne neuen Bauten vorgesehen sind, hat die Gemeinde eine Zuweisung zur Verkehrsfiache
vorgesehen. Im Rahmen der zweiten Vorpriifung wurde darauf hingewiesen, dass in roten Flachen Personen
innerhalb und ausserhalb von Geb#uden gefahrdet sind. Ein Parkplatz beinhaltet die Benltzung durch Perso-
nen, welche mit der Gefahrdung dieses Areales nicht vertraut sind und birgt somit ein hohes Risiko betreffend
Personenschaden (z.B. wenn bei einem drohenden Hochwasser Fahrzeuge noch gerettet werden wolien). Im
Sinne eines verantwortungsvollen Umganges mit den bestenenden Naturgefahren ist daher diese Umzonung
abzulehnen. Sofern nach einer Sanierung der Urnédsch Uberhaupt noch Platz fur Parkplédtze tbrigbleibt, kdnnte
die gewlinschte Zuweisung zur Verkehrsflache allenfalls nach erfolgter Sanierung des Gerinnes erfolgen. Mit
dem Nutzungshinweis (N15) wird im kommunalen Richtplan darauf hingewiesen, dass Hochwasserschutz-
massnhahmen zur Verminderung der Gefahrdung vorzusehen sind (Zwischenergebnis).

c) Gebiet Bad

Die WG2 im Gebiet Bad wird vergrassert. Damit kommt auch das geméss kantonalem Schutzzonenplan ge-
schutzte Kulturobjekt Assekuranz Nr. 565 neu in der Bauzone zu liegen. Kunftig ist der Schutz des Kulturob-
jektes tiber den kommunalen Zonenplan sichergestellt. Im Weiteren wird auf die Ausfuhrungen unter Kapitel 5
Schutz und Gestaltung, Abschnitt Kulturobjekt Nr. 1.7, verwiesen.

d) Gebiet Grinau/Tal

Im Gebiet Grinau/Tal wird die bis anhin im Ubrigen Gemeindegebiet liegende Teilfldche zwischen dem Wald
und der rechtskraftigen Bauzone neu der Industriezone zugewiesen. Erwéhnte Fl&che lag bis anhin innerhalb
des Korridars der Umfahrung Umnéasch. Da diese Umfahrungsvariante nicht mehr weiterverfolgt wird, scheint
diese Zonenzuweisung zweckméssig, zumal diese Fl4che grosstenteils einen Vorplatz resp. eine Zufahrt
umfasst. Dem Bereinigungsprotokoll kann entnommen werden, dass eine Zuweisung dieser Fléche zur Grln-
zone nach Rucksprache mit dem Oberforstamt nicht zweckméssig ist.
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e) verschiedene kleinere Zonenplananpassungen

In Abhaéngigkeit zur Uberarbeiteten Linienflihrung der Umfahrung Urnasch sollen mehrere kleinere Anpassun-
gen am Zonenplan vorgenommen werden. Aufgrund der vorliegenden Genehmigung des kantonalen Richtpla-
nes sind die Anpassungen nun genehmigungsfahig.

9. Teilrevision Zénenp[an Gefahrenzonen

Mit dem vorliegenden Teilzonenplan Naturgefahren werden die Naturgefahrenkarten ortsplanefisch umgesetzt.
Die Gefahrenzonen sind mit einem Index versehen, aus dem die Art des Naturgefahrenprozesses sowie die
Intensitat ablesbar ist. Auch wurde auf die Unterteilung in zwel oder sogar drei Farben bei sehr schmalen
Strelfen entlang von Bachen verzichtet. Bezlglich der Gefahrensituation beim bestehenden Parkplatz Hinter-
egg wird auf Kapitel 8 [it. b) verwiesen.

10. Baureglement

Im Rahmen der 1. und 2. Vorprifung wurde das Baureglement einer umfassenden Prlifung unterzogen. Die
dabel gemachten Bemerkungen wurden beriicksichtigt.

11. Erschliessungsprogramm

Art. 57 BauG ftihrt aus, dass die Gemeinden fur die zeit- und sachgerechte Erschliessung der Bauzonen zu
sorgen haben. Im Weiteren welst erw&hnter Artikel darauf hin, dass die Gemeinden fur den Unterhalt und den
Betrieb der 6ffentlichen Erschliessungsaniagen verantwortiich sind. Als Mindestanforderung ist definiert, fur
welche Anlagen die Gemeinden erschliessungspflichtig sind. Konkret handelt es sich dabei um die Verkehrs-
anlagen, die Werkleitungen far die Wasser- und Energieversorgung sowie fur die Abwasseranlagen. Nebst
einer jahrlichen Erschliessungstibersicht (Art. 58 BauG), die seit einigen Jahren von den Gemeinden bereits
gestuitzt auf Art. 31 RPV eingefordert wird, haben die Gemeinden gemass Art. 58 BauG neu ein Erschlies-
sungsprogramm vorzulegen, das behdrdenverbindlichen Charakter aufweist. Zudem muss das Erschliessungs-
programm mit der Finanzplanung der Gemeinde koordiniert sein. Im Rahmen der Vorpriifung wurde darauf
hingewiesen, dass die entsprechende Koordination mit der kommunalen Finanzplanung fehlt.

Vorliegendes Erschliessungsprogramm macht diesbeztiglich keine Angaben. Es wird lediglich darauf hinge-
wiesen, dass die Kosten flir den Bau der Erschliessungsstrassen der neuen Baugebiete zu Lasten der Grund-
eigenttimer gehen. Es wird darauf hingewiesen, dass am 1. Januar 2010 das neue Strassengesetz in Kraft
getreten ist und die entsprechenden kantonalen Bestimmungen zu beachten sind. Die Erschliessungsstrassen
verbleiben im Eigentum der Grundeigenttmer. Im Weiteren wird vermerkt, dass die Kosten filr die Ver- und
Entsorgungsanlagen (ber Anschlussgebtihren und BenlitzungsgebUhren abgedeckt werden, Entsprechend
vertritt die Gemeinde die Auffassung, dass eine Koordination mit der Finanzplanung nicht notwendig ist. Auf-
grund dieser im Erschliessungsprogramm aufgeflihrten Bemerkung wird dem vorliegenden Erschliessungs-
programm die Mindestanforderung attestiert.

10. Unterlagen

Um das Dossier nicht zu verzetteln, werden der Gemeinde s&mtliche Unterlagen retourniert. Die im Sinne des
Genehmigungsentscheids durch die Gemeinde anzupassenden Unterlagen sind dann wieder integral dem
Planungsamt zuzustellen zurAnbringuhg der fehlenden Genehmigungsvermerke. Die Schiussverteilung aller
Unterlagen witd dann durch das Planungsamt erfolgen.

Selte 5/7




‘\—] Appenzell Ausserrhoden
&

10.

1.

Beschluss des Regierungsrates

In samtlichen zur Genehmigung vorliegenden Planungsinstrumenten wird das Gebiet ,Durrenbach" von
der Genehmigung ausgenommen.

Der Gemeinderichtplan mit Bericht zum Gemeinderichtplan wird genehmigt (Art. 43 Baugesetz).

Der Teilzonenplan ,Anderung Zonenplan" wird mit folgender Anderung genehmigt (Art. 49 Baugesetz):
- Der Parkplatz Hinteregg ist der Griinzone GRIF zuzuweisen.

Der Tellzonenplan ,Gefahrenzonen" wird genehmigt (Art. 49 Baugesetz).

Der Teilzonenplan ,Nachtrag zum Zonenplan: Zweckbestimmung der Griinzonen" wird genehmigt (Art. 49
Baugesetz).

Der Teilzonenplan ,Nachtrag zum Zonenplan: Verkehrsflachen" wird genehmigt (Art. 49 Baugesetz).
Die Gesamtrevision Bauregelement wird genehmigt (Art. 49. Baugesetz).

Das Erschliessungsprogramm wird genehmigt.

Fur den Genehmigungsvermerk sind im Sinne des Genehmigungsbeschlusses korrigierte Plane vorzule-
gen (je 5 Expl.). Insbesondere das Gebiet Dlrrenbach ist dabei in geeigneter Form darzustellen und als
,von der Genehmigung ausgenommen" zu bezeichnen. Die erforderlichen Unterlagen sind bis am 15. Juli
2010 dem Planungsamt einzureichen.

Ftr die Genehmigung wird keine Geblhr erhoben (Art. 22 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Verwaltungs-
rechtspflege, VRPG, bGS 143.1).

Rechtsmittel
Dieser Entscheid kann innert 30 Tagen nach Erhalt mit Beschwerde ans Verwaltungsgericht (Adresse:

Verwaltungsgericht des Kantons Appenzell A.Rh., Postfach, 8043 Trogen) weitergezogen werden, Die
schriftliche Beschwerde hat einen Antrag sowie eine kurze Begriindung zu enthalten. Der angefochtene
Entscheid ist beizulegen (Art. 54 ff VRPG)
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Auszug an

Departement Bau und Umwelt
Departementssekretariat Bau und Umwelt
Kantonaler Baukoordinationsdienst

Kantonales Planungsamt
Gemeinderat Urnssch (mit sémtlichen Beilagen, 1-, 5-, 10-fach)

_

Im Auftpag des Regierungsrates:

Martin!Birchler, Ratschreiber

Versandt am: 18, Juni 2010
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