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Regierungsrates Kanton Appenzell A.Rh.

26. Oktober 1993
L'

Gemeinde Speicher: Revision der Ortsplanung; Genehmigung

Dem Bericht der Baudirektion vom 29. September 1993 ist zu
entnehmen:

Mit Brief vom 22. Juni 1993 beantragt der Gemeinderat Spei-
cher, gestutzt auf Art. 21 Abs. 3 und Art. 50 Abs. 3 EG zum
RPG, die folgenden Planungsinstrumente zu genehmigen:

-Gemeinderichtplan Ausschnitt Baugebiet 1:2000, vom Ge-
meinderat erlassen am 9. Juni 1993

-Gemeinderichtplan Ubersicht 1:5000, vom Gemeinderat er-
lassen am 9. Juni 1993

-Bericht 2zum Gemeinderichtplan, vom Gemeinderat erlas-
sen am 9. Juni 1993

-Zonenplan 1:2000, vom Gemeinderat erlassen am 17. Marz
1993

-Landwirtschaftszonenplan 1:5000, vom Gemeinderat erlas-
sen am 17. Marz 1993

-Baureglement, vom Gemeinderat erlassen am 17. Marz 1993
-Planungsbericht, datiert vom 21. Mai 1993

1. Formelles

Die Richtpldne mit dem 2zugehérigen Bericht wurden vom Ge-
meinderat am 9. Juni 1993, die Zonenplane und das Bauregle-
ment am 17. Marz 1993 erlassen, vom 29. April bis zum 28.
Mai 1991 Offentlich aufgelegt und von der Einwohnergemeinde
am 2. Mai 1993 angenommen. Das Rechtsmittelverfahren konnte
vor der Abstimmung abgeschlossen werden; im Bereich Obere
Schwendi hingegen ist die Zonenplanadnderung mittels Teilzo-
nenplanes wegen hdngiger Rekurse noch nicht abgeschlossen,
weshalb diese zwei Teilgebiete von der beantragten Genehmi-
gung ausgeschlossen sind. Der Richtplan zeigt hingegen die
beabsichtigte Zonenabgrenzung auf.




Der Planungsbericht, datiert vom 21. Mai 1993, liegt den Un-
terlagen bei, muss aber nicht genehmigt werden.

Die revidierten Planungsinstrumente sind vom Planungsamt,
gestitzt auf ein amtsinternes Mitberichtsverfahren, vorge-
pruft worden. Dem Bericht folgten zwei Nachtrage, datiert
vom 22. Februar 1991 und vom 5. April 1991, nach. Zusatzlich
dusserte sich auch der Regierungsrat zu zwei strittigen Fra-
gen (Protokoll vom 27. August 1991).

Folgende Stellungnahmen liegen vor:

- St. Gallisch-Appenzellischer Naturschutzbund, 14. Fe-
bruar 1990

- Koordinationsstelle 7a, 30. Mai 1990

- Regionales Sekretariat Appenzell A.Rh., 5. Juni 1990

- Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft, 2. Mai 1990

- Amt fir Umweltschutz Appenzell A.Rh. 12. Juni 1990

- Tiefbauamt Appenzell A.Rh. 10. September 1990

Die Unterlagen sind in vier Exemplaren eingereicht worden,
wobei nur ein Exemplar der Plane im Original vorliegt, die
ubrigen Pladne sind Colorkopien des Originals. Da die Ge-
meinde Speicher das handcolorierte Exemplar fiir sich bean-
sprucht, verbleiben dem Kanton nur noch Kopien davon. Es
muss aber verlangt werden, dass auch dem Kanton ein Origina-
lexemplar abgeliefert werde, handelt es sich doch bei den
Planen um wichtige Dokumente, die fir viele Jahre Gultigkeit
haben.

2. Materielles

Sofern nachfolgend keine Bemerkungen gemacht werden, ent-
sprechen die eingereichten Unterlagen den an sie gestellten
Anforderungen. In den folgenden Punkten sind demnach Fest-
stellungen enthalten, welche eine Auswirkung auf die Geneh-
migung haben koénnen. Es sind aber auch solche Bemerkungen
enthalten, welche aufgrund noch offener Fragen, die sich aus
der Vorprufung ergeben haben, speziell einer Erwdhnung be-
durfen.

2.1. Landschaftlich empfindliches Siedlungsgebiet

Im Vorpriufungsbericht wurde verlangt, dass fiur die im kanto-
nalen Richtplan bezeichneten "landschaftlich empfindlichen
Siedlungsgebiete", soweit sie von Bauzonen tangiert werden,
eine Interessenabwagung nachgeholt werde, wobei zwei Gebiete
betroffen sind:

- Hohenweg und Sonder bei Végelinsegg
- Oberwilen, Bogenweg und Kirchrain beim Kirchenhiigel



Dem Anliegen ist die Gemeinde fur das Gebiet Vogelinsegg
insofern teilweise nachgekommen, als sie dem Planungsamt
durch den Ortsplaner eine Zusammenstellung uUber die aktuel-
len und zukunftigen Schutzbestimmungen zukommen liess.

Im Gebiet Vogelinsegg sind Schutzmassnahmen wie das Aus-—
scheiden einer Grinzone, einer Aussichtsschutzzone sowie das
Festlegen der Quartierplanpflicht getroffen worden. Die Ge-
meinde hat den schitzenswerten Perimeter zwar etwas enger
gefasst, als im kantonalen Richtplan vorgegeben ware; die
wesentlichen empfindlichen Gebiete sind aber damit erfasst.
Im Gebiet Kirchenhiigel hat die Gemeinde mit Massnahmen wie
der Ausscheidung einer Griinzone und ubrigem Gemeindegebiet
sowie einer Ortsbildschutzzone adaquat auf die empfindliche
Situation reagiert. Das Fehlen der vollstdndigen Interessen-
abwagung ist aus diesen Grinden nicht gravierend.

2.2. Larmgrenzwerte bei unerschlossenen oder bei neuen Bau-
zonen

Im Vorprifungsbericht wurde der Nachweis lUber die Einhaltung
der Larmgrenzwerte gefordert. Ein solcher liegt dem Pla-
nungsamt aber nicht vor, weshalb dieses das Amt fir Umwelt-
schutz um eine Stellungnahme zu den zur Genehmigung einge-
reichten Planunterlagen ersuchte. Aufgrund dieser nochmali-
gen Prifung kam das Amt fur Umweltschutz 2zum Schluss, dass
die Unterlagen den Anforderungen der Larmschutzverordnung
entsprechen.

2.3. Zuordnung der Larmempfindlichkeitsstufen

Die Larmempfindlichkeitsstufen werden den Bauzonen mit dem
Baureglement (Art. 24, sowie Art. 25 Abs. 2 und 3) zugewie-
sen. Es fehlt aber die in Art. 25 Abs. 1 verlangte Zuweisung
fir die Zone OE, welche im Zonenplan erfolgen muss.

Von der Gemeinde ist nachtrdglich ein Nachtrag zum Zonenplan
zu verlangen, der die Zuweisung der Larm-Empfindlichkeits-
stufen zu den Bauzonen OE aufzeigt. Dadurch wird die Geneh-
migung des eigentlichen Zonenplans nicht gefahrdet.

Das Tiefbauamt hat in seinem Mitbericht zur Vorprufung ver-
langt, dass auch die Bezeichnung von larmvorbelasteten Ge-
bieten in Wohnzonen gepriuft werde. Solche Gebiete koénnten
der nachsthéheren Larmempfindlichkeitsstufe (III) zugewiesen
werden.

Die Gemeinde wird deshalb angewiesen, auch die Ausscheidung
von larmvorbelasteten Gebieten zu prifen und allenfalls im
oben erwdahnten Plan auszuweisen.



2.4. Neueinzonungen

Gebiete, die erstmals einer Wohnzone zugewiesen wurden, sind
aufgrund der Bestimmungen im Art. 61 EG zum RPG im Zonenplan
mit einer speziellen Signatur versehen worden. Da die Signa-
tur in den Plankopien nur sehr schwach sichtbar ist, seien
die Gebiete hier namentlich erwahnt:

im Dorf Speicher - Erlen
- Bruggmoos
- Steinegg
in der Speicherschwendi - Unterwilen

- Achmihlestrasse (Einfang)

2.5. Baureglenmnent, Art. 45

Der zu Art. 45 gehdrende Anhang 14 stimmt insofern nicht nit
der Vorschrift uberein, als in der Zeichnung der Fussboden
des untersten Vollgeschosses "max. 0,2 m" Uber dem gestalte-
ten Terrain liegen darf. Die urspringliche Fassung der ent-
sprechenden Vorschrift war noch in diesem Sinne formuliert,
die jetzige Fassung verzichtet aber auf ein solches Mass.
Der Ausdruck "max. 0,2m" mit den entsprechenden Hilfslinien
im Anhang 14 ist deshalb zu streichen.

2.6. Baureglement, Art. 59

Im Verweis auf Bestimmungen 2zur Gefdhrdung der Sicherheit
sind falschlicherweise die Art. 51 ff. genannt. Richtig
sollte nur der Art. 50 genannt werden.

2.7. Waldfeststellungen

Seit kurzem ist das neue Waldgesetz in Kraft. Als wichtige
Neuerung wird darin innerhalb des Baugebiets vom dynami-
schen Waldbegriff abgewichen. Mit einer speziellen Waldfest-
stellung gegenuber den Bauzonen soll erreicht werden, dass
sich der Waldrand rechtlich nicht mehr verandert. Die Wald-
feststellungen fehlen im vorliegenden Zonenplan und sind da-
her baldmoglichst nachzuholen. Entsprechende Weisungen uber
das Verfahren sind zur Zeit bei den kantonalen Instanzen in
Vorbereitung. Die Gemeinde ist deshalb zur baldigen Durch-
fuhrung der erforderlichen Waldrandfestlegungen anzuhalten.
Dieser Nachtrag soll sinnvollerweise mit dem Nachtrag geméass
Ziffer 2.3 zusammengefasst werden.



Die Baudirektion stellt, gestitzt auf Art. 50 Abs. 3 EG zum
RPG, folgenden Antraqg:

1-

Die nachfolgend genannten Planungsinstrumente seien zu
genehmigen:

- Gemeinderichtplan Ausschnitt Baugebiet 1: 2000 vom Ge-
meinderat erlassen am 9. Juni 1993

- Gemeinderichtplan Ubersicht 1:5000, vom Gemeinderat
erlassen am 9. Juni 1993

- Bericht zum Gemeinderichtplan, vom Gemeinderat
erlassen am 9. Juni 1993

- Zonenplan 1:2000, vom Gemeinderat erlassen am 17. Marz
1993

- Landwirtschaftszonenplan 1:5000, vom Gemeinderat
erlassen am 17. Marz 1993

-Baureglement, vom Gemeinderat erlassen am 17. Marz 1993

Der Planungsbericht, datiert vom 21. Mai 1993, sei zur
Kenntnis zu nehmen.

Die Gemeinde sei unter Ansetzung einer Frist von zwei
Monaten nach Genehmigung des Zonenplans anzuweisen, dem
Kanton ein handcoloriertes und unterschriebenes Exemplar
der Richt- und Zonenplane abzuliefern.

Die Gemeinde sei unter Ansetzung einer Frist von sechs
Monaten nach Genehmigung des Zonenplanes anzuweisen,
einen Nachtrag zum Zonenplan zu erstellen, welcher die
Zuweisung der Larm-Empfindlichkeitsstufen zu den Bauzo-
nen OE enthalt. Die allfdllige Bezeichnung von Wohnzonen
als larmvorbelastet sei miteinzubeziehen. Ebenfalls soll
dieser Nachtrag die Waldgrenzen gegenuiber den Bauzonen
festlegen.

Als "Neueinzonungen gemdss. Art. 61 EG zum RPG" seien
folgende Gebiete zu betrachten: Dorf Speicher: Erlen,
Bruggmoos, Steinegg; Speicherschwendi: Unterwilen, Ach-
mihlestrasse/Einfang. Die Gemeinde sei anzuweisen, die
entsprechende Signatur in einem spateren Zonenplandruck
deutlicher darzustellen.

Die Gemeinde sei anzuweisen, im Anhang 14 des Bauregle-
mentes den Ausdruck "max. 0,2m" mit den entsprechenden
Hilfslinien zu streichen.



7. Die Gemeinde sei anzuweisen, im Art. 59 des Bauregle-
ments "Art. 51ff." zu ersetzen mit "Art. 50V,

Beschluss:

Zustimmung zum Antrag der Baudirektion.

Amtsblatt (Ziffer 1).

Auszug an

Versandt am

Baudirektion

Sekretariat der Baudirektion (2 Expl.) Beilage.
je 1 Expl. Beilagen 2-7 mit Genehmigungs-
vermerk Beilage 8

Kantonales Planungsamt, je 1 Expl. Beilagen 2-7
mit Genehmigungsvermerk und Beilage 8
Gemeinderat Speicher, je 2 Expl. (1 davon
gerollt) Beilagen 2-7 mit Genehmigungsvermerk
und Beilage 8

Beilagen:

Gemeinderichtplan Ausschnitt
Gemeinderichtplan Uebersicht
Bericht zum Gemeinderichtplan
Zonenplan
Landwirtschaftszonenplan
Baureglement

Planungsbericht
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Im Aufirag des Reglerungsrafes
Dar Ratschreiber:



